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INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSP%?TE

-ASSUNTO: MINUTA DE EDITAL

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. MINUTA
DE EDITAL DE SOLICITACAO DE PROPOSTAS. SERVI{OS DE
CONSULTORIA NO AMBITO DO PROGRAMA DE TRANSPORTE
URBANOC DC DISTRITO FEDERAL. RECURSOS PARCIALMENIE
FINANCIADOS PELO EMPRESTIMO INTERNACIONAL N.°
1957/0C-BR DO BID. ART.42, $§5° DA LEI N.° 8.666.
APLICACAO DAS REGRAS DO BANCO SEM AFASTAMENTO DAS
DISPOSIC&ES CONSTITUCIONAIS E DOS PRINCIPIOS DO
ORDENAMENTO. PROCEDIMENTO. AUSENCIA DE  ALGUNS
REQUISITOS EXIGIDOS PELAS NORMAS DE REGENCIA.

1. O disposto no art.42,§5° da LLCA autoriza a
aplicagdo de normas constantes de tratado ou
convengdo internacional, mas ndo permite (s}
afastamento das disposi¢des constitucionais e dos
principios do ordenamento pdtrio.

2. © arcabougo normativo de regéncia (Contrato der
Empréstimo n.° 1%857/0C-BR, Documento GN 2350-

e Lei n.°® 8.666) e a jurisprudéncia do TCU permitem
concluir pela existéncia de irregularidades que devem
ser sanadas pelo drgédo.

3. Irregularidades que obstam o regular andamento do
procedimento, tais como a auséncia da estimativa de
custos, do cumprimento do art.16, I e II da LC
101/00, do Aviso Geral de Aquisi¢des, da Lista Curta
ou da previsdo editalicia do or¢camento-base do
certame (Acdrdio n.® 1.312/2009 do TCU).

4. Critérios de pontuagdo das propostas técnicas que
devem resguardar a competitividade e isonomia do
certame.

Sr. Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa,
1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo pelo qual a
Secretaria de Estado de Transportes solicita a emissdo de
parecer Jjuridico acerca de minuta de edital de licitacdo
(Sclicitacdo de Proposta - SDP) vinculada ao Contrato de
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Empréstimo n.° 1957/0C-BR firmado com o BID para ©
financiamento parcial do Programa de Transporte Urbano do

Distrito Federal.

0 o6rgdo consulente pretende a contratagao-de gervicos
de consultoria destinados ao fortalecimento institucional da
Gestdo de Transporte Publico Coletivo do Distrito Fedeﬁal: o
objeto da contratagdo, de acordo com © Termo de Refergqfla,
corresponde a quatro lotes, a saber: a)elaboragéo, r?v+sao e
atualizacdo dos instrumentos de requlacgao; b}analise e
melhoria estrutural de sistemas, métodos e processos de
trabalho; c)revisdo do sistema de gestdo de pessoas;
d)capacitagdo gerencial, técnica, operacional e administrativa
das equipes da Secretaria de Transportes e DFTRANS.

Instruem os autos:

a) Memorando n.° 41/UGP/ST/DF, inaugurando o
procedimento - fls.l1-2; b) Despacho do Coordenador Executivo
da UGP/PTU - Brasilia Integrada - £ls. 3-4; c¢) Cédpia da nao-
objecdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento a minuta de
edital - f£1.5; d) Quadro Detalhamento Despesa do Orgamento da
Secretaria de Transportes, Exercicio 2009, Mé&s de Referéncia:
Julho - fl1s.6-9; e) Solicitacdo de Propostas SDP n.°
001/2009/PTU e respectivos anexos - fls. 10-198; f) Despacho
do Secretario de Estado de Transportes aprovando a minuta do
Edital SDP n.° 001/2009/PTU, ratificando o despacho da UGP-
PTU/ST e autorizando a realizagido do procedimento licitatério
- f1. 199.

E o breve relatdério, em apertada sintese.

2. FUNDAMENT.

Inicialmente, cabem algumas consideracdes acerca das
normas disciplinadoras das contratagdes de bens e servigos por
meioc de recursos oriundos de organismo financeiro
multilateral. O art. 42, §5° da Lei 8.666/93 dispde:

“Art.42 (...)

§ 52 Para a realizagdo de obras, prestagdo de
servi¢os ou aguisic¢do de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doag¢do oriundos de
agéncia oficial de cooperagdo  estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil
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seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva
licitacdo, as condig¢des decorrentes de acordog,
protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas
e procedimentos daquelas entidades, inclusive quento
ao critério de selegdo da proposta mals vantajosa
para a administragdo, © qual poderd contemplar, além
do prego, outros fatores de avaliag¢do, desde gue por
elas exigidos para a obtengdo do financiamento ou da
doagdo, e gue também ndo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do érgdo executor do contrato, despacho esse
ratificado pela autoridade imediatamente superior.”

Referida norma admite a adogdo de procedimento
licitatéric decorrente de acordos e convengdes internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, mas ndo significa, em
absoluto, o completo e ilimitado afastamento do arcabougo
normativo patrio.

Cumpre recordar que o Supremo Tribunal Federal acolhe
a teoria monista-constitucionalista, segundo a qual as
convencdes internacionais ratificadas pelo Congresso Nacional
tém a mesma hierarquia gque as normas internas, sujeitando-se,
desse modo, & supremacia da Constituicgdo Federal®. Assim,
qualquer exigéncia imposta pelo organismo financiador
internacional deve estar em consonancia com o disposto na
Constituigdo Federal.

Por outro lado, a Lei 8.666/93 prevé uma série de
normas gque possuem substrato em principios constitucionais
atinentes a atividade administrativa e, como tais, devem ser
observadas mesmo em face do permissivo do art.42, §5° da LLCA.
Neste sentido, leciona Marcal Justen Filho?:

“[...] O art. 42, § 5°, significa que as regras
acerca de procedimento licitatério, prazos, formas de
publicagdo, tipos de licitagdo, critérios de
julgamente etc. podem ser alteradas. Nio é possivel
suprimir o8 principios inerentes & atividade
administrativa (inclusive aqueles relacionados a
direitos dos licitantes), mas podem ser adotadas
outras des procedimentais e praxisticas."

! STF — RE 80.004 (“leading case™).

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativas, 13* ed, Sio Paulo:
Dialética, 2009, p.559
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Dai a constatagdo de gue a possibilidade de
afastamento das normas constantes da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos Administrativos se restringe 4s suas normas-regra,
sendo vedado o afastamento de suas normas-principio, as quals,
em Gltima instdncia, destinam-se a realizar os principios
constitucionais atinentes a Adm1nlstra<;éo Publica. Recorremos,
por oportuno, as licgdes de Toshio Mukai’:

"pFica, entdo, a questdo: de acordo com © § 5° do art.
42 da Lei n. 8.666/93, nas licitagSes internacionais
hdé que se observar tdo-sé as normas dos mencionados
organismos financeiros internacionais e o principio
do julgamento objetivo?

Pensamos queé ndo.

[...]

Quanto ao principio - embora a lei obrigue agora
apenas a observdncia do principio do julgamento
objetivo -, é &ébvio que os demaig principios
inscritos mno art. 3° da Lei n. 8.666/93 asédo

indiretamente, de observidncia obrigatdéria, uma vez
que, para que seja atendido o principio do julgamento
objativo, haveri que se observar as regras do edital
(vinculagdoc ao instrumanto convocatdorio), a
competitividade e o principio da igualdade (porgue
aste é de orxrdem constitucional - art. 37, XXI, da

CF).

Portanto, conclui-se gue, nas licitacbes
internacionais, ndo se pode simplesmente dar
prevaléncia total as normas dos organismos

internacionais, em fung¢do apenas da redagdo literal
do § 5° do art. 42 da Lei n°® 8.666/93. Hi que se
observar todas as daemais normas atinentes as
licitagdes internacionais, contempladas pela mesma
lei, bem como os demais principios da licitagdo, que
decozem do principio de julgamento objetivoe ou
decorrem de prdpric Texto Constitucional, como é o
caso do principio da igualdade dos concorrentes (art.
37, XXI, da CF)."

3 MUKALI, Toshio. Licitagdes e contratos publicos. 5* ed. S0 Paulo: Saraiva, 1999, p. 68-69.
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No caso concreto, cumpre verificar se o contrato de
empréstimo n.* 1957/0C-BR* exige a adogcdoc de outra norma gque
nio a Lei n.° 8.666/93 e se tal norma nac afronta a soberania
nacional e os principios constitucionais e legais do
ordenamento patrio.

Referido contrato dispde expressamente, no Capitulo
iV, Clausula 4.04, de suas Disposicdes Especiais, que:

“CLAUSULA 4.04. Contratacgdo e selegdo de

consultorea. Com recursos do Financiamento, a selecdo
e a contratagdo de consultores deverdo ser efetuadsas
de acorde com as disposigées estabaelecidas no
Documento GN-2350-7 (“Politicas para a selecdo e
contratacdo de consultores financiados pelc Banco
Interamericano de Desenvolvimento”), datado de julho
da 2006 (doravante dencminado “Politicas de
Consultores"), que o Mutudrio declara conhecer, e
pelas seguintes disposi¢bes desta cldusula:(...)"”

Vé-se, portanto, que, em linhas gerais, as
disposigdes regentes do procedimento licitatdrio em questdo
serdo aguelas constantes do Documento GN-2350-7 (“Politicas
para a selegdo e contratacdo de consultores financiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento”) e de outras
clausulas do Contrato n.° 1957/0C-BR. Tal ndo significa, como
antes mencionado, a exclusdo de todas as demais normas do

ordenamento®, devendo ser observados, a par daguelas
disposigdes, os principios constitucionais e legais
aplicaveis, bem como as normas pertinentes &s finangas

piblicas. A Lei n.” 8.666/93, ademais, deve ser utilizada como
norma subsidiaria nagquilo em que ndo conflitar com as regras
tragadas pelo Banco.

Poxr oportunc, alerto para a necaessidade de que, em
futuras contratagées no &ambito de programas financiados por

* O empréstimo foi autorizado pela Lei-DF n.° 4.010/2007 e pela Resolugo do Senado n.° 46/2007. A Procuradoria

Administrativa concluiu pela regularidade de suas cliusulas (Pareceres PROCAD/PGDF n.%s 697/2007, 72172007,
80972007 e 159/2008).

* Nesse sentido j& decidiu o ST): “..Tratando-se de recursos provenientes de contrapartida estadual e de
empréstimo pelo qual se compromete também o Estado do Parand a restituir ao BID, em prazo determinado,
mediante pagamento de juros, conclui-se gue, sendo em seu todo, a maior parte dos recursos ¢ de responsabilidade
do Estado Brasileiro, ndo havendo como negar aplicagdo dos principlos insertos no art. 37 da Carta Polftica de
1988 relativos a atuaglde da Administragdo Piiblica, ou tampouco de algumas das regras constantes da Lei de

Lickacdes, Lel 8.666/93,” (Ag n.° 627.913/DF, 2* Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,julgado em 07.10.2004, DJ de
07.03.2005)
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organismo financeiro multilateral, o o6rgéo consulente acoste
aos autos tanto o contrate de empréstime gquanto todas as
regras do Banco ccncernentes aos servigos contratados.

Fixada a premissa das normas aplicaveis ao caso,
cumpre verificar a adequagdo juridico-formal do procedimento

ora analisado.

Em relacdo & selegdo para a contratagdo de servigos
de consultoria, tanto o contrato n.° 1957/0C-BR quanto o
Documento GN-2350-7(“Politica de Consultores”) prevéem O©Os
seguintes métodos de selegdo: a)método SBQC (Selecéo Baseada
em Qualidade e Custo); b) método SBQ (Selecao Baseada em
Qualidade); c¢) método SOF (Selegio com Orgamento Fixo); d)
método SBMC (Selecdoc Baseada no Menor Custo); e) método SQC
(Selecdo Baseada na Qualidade dos Consultores); f) a Selecdo
de Fonte Unica (ou Contratagdo Direta) e g) a Selegdo de
Consultores Individuais.

In casu, de acordo com o item 4 da Segdo 1 da
Solicitacdo de Propostas (SDP N.° 001/2009/PTU), a selegdo da
empresa a ser contratada observard o método SBQC (f1.12), o
qual se afigura o mais adequado & hipétese.®

De acordo com o item 2.1 da “Politica de
Consultores”, a Selecdo Baseada na Qualidade e no Custo (SBQC)
é um processo competitive entre empresas constantes de uma
lista curta no qual sdoc considerados a qualidade da proposta e
o custo dos servigos para a definigdo do proponente vencedor.
Ainda de acordo com © item 2.1 da “Politica de Consultores”,
“o custo, como fator de seleg¢do, deve ser utilizado
judiciosamente. Os pesos relativos atribuidos a qualidade e ao
custo serdo fixados a cada caso, de acordo com a natureza do
servigo”.

A Politica de Consultores, item 2.2, dispde que o
método SBQC compreende as seguintes etapas:

“(a) elaboragdo dos Termos de Referéncia (TDR) ;
(b) preparagdo da estimativa de custo e orgamento;

{c) publicidade;

¢ De acordo com as Disposigdes Especiais, Clausula 4.04, alinea (a) do Contrato n.° 1957/OC-BR, a regra é a

utilizacdio do método SBQC, sendo os demais métodos aplicdveis 4s hipéteses especificas previstas na “Politica de
Consultores™.
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{d) elaboracdo da lista curta de consultores;

(e) elaboragdo . envio da Solicitagdo de Propostas
(SDP) [que deve incluir: Carta de Solicitagdo de
Propostas (CSP); Instru¢les aos Consultores (IAC) ;.
Termos de Referéncia (TDR) e minuta de contrato-
propostal;

{f) recebimento das propostas;

{(g) avaliacdo das propostas técnicas: exame da
qualidade;

(h) abertura piblica das propostas financeiras;
(i) avaliag¢do da proposta financeira;
(j) avaliagdo final de gualidade e custo;

(k) negocia¢des e adjudicagdo do contrato a empresa
selecionada.”

Por ora, interessa-nos a fase interna do
procedimento, que vai até a elaboragdo do edital (Solicitagdo
de Propostas — SDP).

A primeira etapa consiste na elaboragidc do Termo de
Referéncia. De acordo com o item 2.3 da *“Politica de
Consultores” os TDRs devem ser elaborados por pessoa
especializada na &area e o escopo dos servigos descritos nos
TDRs deverd ser compativel com a disponibilidade orgamentaria.
Os TDRs devem, ademais, definir claramente os cbjetivos, metas
e escopo do servigo, além de fornecer as informagdes
disponiveis a fim de possibilitar a elaboragdo das propostas
pelos consultores.

Os Termos de Referéncia referentes a cada lote foram
elaborados e constam da Secdo 5 da minuta do edital SDP N.°
001/2009/PTU (fls. 95-161), a gqual foi aprovada pelo
Secretdrio de Transportes (£f1.199) e contou com a “ndo
objegdo” do Banco (f1.5). Houve, ademais, especificagdo dos
servigos nos termos exigidos pela “Politica de Consultores”,

Porém, em relagdo a compatibilidade dos servigos com
a disponibilidade orgamentdria, verifico que ndc consta dos
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autos a estimativa de custos dos servigos @ nem a declaragido
de que ha disponibilidade orgamentadria para atender a gaspasa.
Tal providéncia é necessaria em face do disposto no 1tem 2.3
da “Politica de Consultores” e no art.7°, §2°, III da Lei n.
8.666/93, de aplicag¢do subsidiaria.

verifico, ademais, em relagdo ao TDR do lote 4
(“capacitacdo gerencial, técnica, operacional e administrativa
das equipes”) constante de fls. 140-161 dos autos, que O0S
quadros de pessoal da Secretaria de Transportes e do DFTrans
utilizados no TDR datam de Junho de 2007. Recomendamos gque o
levantamento de pesscal seja atualizado e que, na medida do
possivel, seja especificado o numero de beneficiarios diretos
das acdes de capacitagdo, possibilitando pardmetros precisos
para a estimativa dos custos das propostas. Tal medida realiza
o principio da vantajosidade e economicidade e atende a
disposig¢do do item 2.3 da "“Politica de Consultores”, in
verbis:

“(...)Caso a transferéncia de conhecimento ou o
treinamento seja um dos objetivos do servigo, esses
itens deverdo ser especificamente descritos,
juntamente com  detalhes sobre ¢ numero de
funciondrios submetidos a treinamento, e assim por
diante, a fim de permitir que os consultores estimem
0§ recursos necessdrios. {(...)”

A segunda etapa da selec¢do diz respeito &4 estimativa
de custos (orcamento) dos servigos. Também neste ponto,
parece-ncs de observancia obrigatdéria a disposigdo do art.7°,
§2°, II da Lei n.° 8666, a qual exige elaboragdoc de orcamento
detalhado em planilhas, com os respectivos custos unitarios.
Tal norma realiza os principios da vantajosidade e
economicidade e ndo conflita com as disposigdes do Banco. Ao
contrario, a exigéncia confirma a norma constante do item 2.4
da “Politica de Consultores” abaixo transcrita:

"A elaborag¢do de uma estimativa de custo cuidadosa é
essencial para a distribuicdo realista de recurscs
alocados. A estimativa de custo tomard por base a
avaliagdo do Mutudrio sobre 0s recursos necessdrios &
execug¢&o do servigo: tempo de pessoal, apoio
logistico e insumos fisicos (por exemplo: veiculos e
equipamento de laboratdrio). Os custos deverdo ser
classificados em duas categorias amplas: a)
honordrios ou remunerag¢do (de acordo com o tipo de
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contrato utilizado e b) despesas reembolsdveis, e
ademais divididos entre custo estrangeiro e local.
Deverdo, ainda, ser classificados em despesas no
exterior e locais. O custo do tempo de pessoal serd
calculado em bases realistas tanto para pessocoal
estrangeiro como nacional.”

Ndo consta dos autos a estimativa de custos nos
termos acima referidos e nem o© valor total estimado da
contratacido. Os quadros dos orgamentos referenciais dos quatro
lotes (fls.114, 128, 139 e 161) ndo relacionam nenhum custo,
devendo a Administracdo elaborar a estimativa detalhada do
orcamento nos termos do art.7°, §2°, II da Lei 8.666 e do item
2.4 da “Politica de Consultores”.

Por outro lado, ressalto que, além de providenciar a
estimativa de custos, deve o o6rgdo justificar tal estimativa,
comprovando que oS pregos estdo compativeis com os valores de
mercado.

Por fim, estimado o custo e comprovada @ sua
compatibilidade com os valores de mercado, deve-se estimar o
impacto or¢amentarioc e comprovar a adequagdc da despesa com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamantarias nos termos do
art. 16, incisos I e II da LC 101/00.

A terceira etapa da selegdo diz respeito &
publicidade do Aviso Geral de Aquisig¢des, por meio do qual a
Administragdo solicita 4que interessados na contratacgao
manifestem interesse. Com fulcre nas manifestacgdes de
interesse, o 6rgdc elabora uma lista curta de empresas para as
quais serdo enviadas as Cartas de Solicitagdo de Propostas. A
etapa da publicidade estad expressa no item 2.5 da “Politica de
Consultores” abaixo transcrito:

“Para todos os projetos, o Mutudrio deve preparar e
enviar ao Banco uma minuta de Aviso Geral de
Agquisi¢bes. O Banco providenciarda sua publicagdo no
United Nations Development Business online (UNDB
online) e no site doe Banco. A fim de obter
manifestagbes de interesse, © Mutudrio devera
incluir, no Aviso Geral de Aquisi¢des, a relacdo dos
servicos de consultoria esperados e, também, deverd
publicar um Aviso Especifico de Aquisicdo solicitando
manifestacdo de interesse para cada contrato de
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empresas consultoras em jornal de circulagdeo nacional
no pais do Mutudrio ou didrio oficial nacional (se
disponivel na Internet) ou num portal eletrdnico de
acesso gratuito onde o Mutudrio anuncie todas as
oportunidades de negdcios do governo. Adicionalmente,
os contratos com custo estimado em mais de US$200.000
deverdo ser publicados no UNDB online e no site do
Banco. Os Mutudrios poderdo, também, divulgar tais
solicitacdes de manifestacdo de interesse em jornal
internacional ou revista técnica. As informagbes
solicitadas deverdo limitar-se ao minimo necessdrio a
fim de garantir a determinagdo de adequag¢do da
empresa com respeito ao objeto, ndo devendo ser
solicitadas informacgébes complexas a ponto ce
desestimular consultores a manifestar interesse. No
minimo 14 dias, contados da data de publicagdo no
UNDB online, deverdo ser dados para a elaborag¢do das
respostas, antes da prepara¢do da lista curta.”

No caso presente, referida norma ainda ndoc foi
cumprida. Naoc consta dos autos nem a minuta do Aviso Geral de
Aquisi¢ées nem a publicidade nos termos e - condigdes
supramencionados, devendo o orgio providenciar a elaboragio da
minuta para publicacgdo e posterior elaboragdo da lista curta.

A préxima etapa (apds a publicagdo do Aviso de
Aquisic¢des) é a elaboragdo da lista curta, contendo as empresa
que manifestaram interesse e apresentaram qualificacgdo para a
prestagdo do servigo. Na elaboragdo da Lista Curta a
Administragdo deverd observar as disposigdes dos itens 2.6 a
2.8, da "“Politica de Consultores” as quais dispdem sobre
nimerc e nacionalidade de consultores que devem constar da
lista, entre outras regras. NAoco consta dos autos a referida
Lista Curta, devendo a mesma ser providenciada.

Ressalte-se que a lista curta, assim como a
estimativa de custos, J& deveriam ter sido elaborados, pois
deveriam constar da SDP submetida & “ndo obje¢do” do BID.
Assim dispde o Apéndice 1, item 2, alinea a, da “Politica de
Consultores”:

"0 Mutudrio , antes de solicitar propostas, submeterd
a revisdo e "“ndo objeg¢do” do Banco o custo estimado e
a SDP (incluindo a lista curta) propostos, procedendo
as modificag¢bes & lista curta e aos documentos
razoavelmente  solicitados pelo  Banco. Quaisquer
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outras modificag¢des estardo subordinadas & prévia
“"ndo objeg¢do” do Banco, antes do envio da SDP aos
consultores constantes da lista curta.’”

A ultima etapa da fase interna do procedimento di:z
respeito a elabora¢d3c da Solicitagdo de Propostas -
SDP(edital), que deve incluir: Carta de Solicitagdoc de
Propostas (CSP), Instrugdes aos Consultores (IAC), Termos de
Referéncia (TDR) e minuta de contrato.

Foi elaborada a minuta de Solicitagdo de Propostas
SDP N.° 001/2009/PTU, contendo: Segdc 1 - Carta de Solicitagdo
de Propostas; Segdo 2 - Instrugdo &s empresa de consultoria;
Secdo 3 - Formularios Padrdo das Propostas Técnicas; Segdo 4 -
Formularios Padrdo das Propostas de Prego; Segdo 5 - Termos de
Referéncia; Seg3o 6 -~ Contrato Padrédo; BSegdo 7 - Contrato
Padrdo; Secdo 8 - Palises Elegiveis.

Cabe asseverar que o item 8.1 da Segdo 2 da SDP,
estabelecendo que a informagdc relativa a avaliagdo das
propostas nd3o serdo divulgadas até a publicagdo da adjudicagao
do contrato (a chamada “clausula de confidencialidade”) foi
recentemente considerada regular pelo TCU por meio do Acdrdiao
(Acérdio n.°1.312/2009), que reformou em parte o Acdrddo n.°
2.690/2008, tornando sem efeito a prévia determinagdo de que
os 6rgdos excluissem a indigitada cléausula.

Persiste, no entanto, ¢ entendimento de que o edital
deve prever "“a existéncia prévia dos org¢amentos-base dos
certames, expressos por meio de planilhas com a estimativa das
quantidades e dos pre¢os unitdrios, nos termos dos arts. 7°, §
2°, inciso II, e 40, § 2°, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, em
respeito aos principios da publicidade e da eficiéncia,
constantes do caput do art. 37 da Constituig¢do Federal” (item
9.1.1.1. do Acdrddo n.° 1.312/2009).

Desse modo, deve a Administragio adequar o edital ao
Acérdio mencionado.

Ressalto, ainda, que o 6rgdoc deverd incluir no edital
previsdo expressa de recursos e impugnagdes e instrugdes para

7 Esse € o procedimento a ser utilizado na revisfio “ex ante” do BID. De acordo com o Contrato de Empréstimo
1957/0C-BR , cldusula 4.04, alinea “c”, item “ii”, “salvo dispesicdo escrita em contrdrio pelo Banco, todos os
coniratos serdo revisados em forma ex-ante”. Nido havendo nos autos referéncia & disposigio em contrario do Banco,
a revisZo deverd ser “ex ante™,
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seu manejo, nos termos do art. 40, inciso XV c¢/c art.1l09 da
Lei n.° 8.666/93. A previsio é obrigatdéria em face do que
dispde o art. 5°, inciso LV da Constituigdo Federal.

Recomendo, outrossim, seja incluido no edital
exigéncia da prova da habilitagdo juridica e regularidade
fiscal da empresa contratada, nos termos dos arts. 27 a 30 da
Lei n.° 8.666/93 e do art.195, §3° da Constituig3o. A par de
tais disposigdes ndo conflitarem com as normas do Banco, sua
observancia visa assegurar a idoneidade do contratado. A esse
respeito, colacionamos © seguinte excerto jurisprudencial do
STJ:

“"i...)A exigéncia de regularidade fiscal  para
habilitacdo nas licitag¢bes (arts. 27, IV, e 29, III,
da Lei n°® 8.666/93) estd respaldada pelo art. 195, §
3°, da C.F., todavia ndo se deve perder de vista o
principio constitucional inserido no art. 37, XXI, da
C.F., que veda exigéncias que sejam dispensdveis, ja
gue o objetivo é a garantia do interesse piblico. A
habilitacdo é o meio do qual a Administragdo Publica
dispde para aferir a idoneidade do licitante e sua
capacidade de cumprir o objeto da licitagdo. (...) E
legitima a exigéncia administrativa de que seaja
apresentada a comprovacido de regularidade fiscal por
meio de certiddes emitidas pelo Jdrgio competente e
dentro do prazo de validade. 0O ato administrativo,
subordinado ao principio da legalidade, s6 poderd ser
expedido nos termos do que é determinado pela lei.”

(Resp n.° 974.854, Rel. Min. Castro Meira, 2% Turma,
Didrio de Justigca Eletrdnico de 16.05.2008).

Na mesma esteira, leciona Carlos Ari Sundfeld:

"... ndo vemos lnconstitucionalidade na indicacdo da
regularidade fiscal como condi¢do de habilitagdo (em
licitacdo).

(...)

Isso ndec pode implicar em eliminar a incidéncia, no
campo das licitagbes, da técnica, generalizada no
Direito, de interditar o exercicio de certos direitos
(como o de contratar com a Administracdo) em
decorréncia da prdtica de ilicitos.

A regularidade das obrigagées tributdrias ndo é uma
questio secundiria e irrelevante. E, para o préprio
Estado - e para a sociedade que racebe seus servicos
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- questdo wvital. Dai a razoabilidade da lei
condicionando a aquigicdo ou ¢ exercicio da certos
direitos de natureza econdémica 4 regularidade
fiscal."’

Na Instrucgdc as Empresas de Consultoria, as folhas de
dados dos quatro lotes relacionam a prévia prestacgdo de
servicos de consultoria especializada em contratos financiados
pelo BID e BIRD, ou outro organismoe internacional, como
critério de pontuagcdo. Com efeito, consta do item 5.2 das
folhas de dados da IAC:

“Serd avaliada a experiéncia anterior da Empresa
Consultora na execugdo dos seguintes tipos de
servi¢gos de consultoria, os gquals estdo relacionados
de acordo com a ordem de relevdncia com gue serdo
considerados, em contratos sob sua responsabilidade:

fa) Consultoria Especializada em Fortalecimento
da Gestdo de Sistemas de Transporte Piblico
Coletivo financiados pelo BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento ou BIRD -
Banco Mundial.

(b) Consultoria Especializada em Fortalecimento
da Gestdo de Sistemas de Transporte Piblico
Coletivo financiados por quaisquer organismos
internacionais.

(c) Consultoria Especializada em Fortalecimento
da Gestdo de Sistemas de Transporte Piblico
Coletivo financiados por quaisquer organismos
nacionais.

{(d) Consultoria Especializada em Capacitagdo
Gerencial, Técnica, Operacional e Administrativa
das Equipes.”

De acordo com jurisprudéncia do TCU, a experiéncia
em contratos financiados por organismos internacionais ndo
pode ser critério de diferenciacdo de pontuagdo, sob pena de
afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
devendo ser excluida (Acdérddo n.° 370/2004 e 1514/2003 -
Plenario). Sugerimos, assim, que o orgao exclua a
diferenciacio de pontuacdo com fulcro na fonte de

* SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contrato Administrativo. S3o Paulo: Malheiros, 1994, p. 122
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financiamente estabelecida no item 5.2 das folhas de dados da
IAC, adequando o instrumento ao entendimento do TCU.

Por outro lado, parece-nos temeraria, ante a
restrigdo de competitividade e o disposto no art.30, $§5° da
Lei n.° B.666/93, a exigéncia, também constante do item 5.2
das folhas de dados, no sentido de que o especialista
coordenador da equipe possua no minimo 10 (dez) anos de
experiéncia em trabalhos similares. Cabe, no entanto, ponderar
que o TCU ({(Acdérddo n.° 26/2007) tem entendido que exigéncias
de qualificacdo tais como essa até podem ser incluidas, desde
que Jjustificado e demonstrado que a exigéncia, antae a
complexidade do objeto, é imprescindivel a satisfacaso do
interesse publico persaguido,

Neste sentido, colhemos da doutrina a seguinte ligdo:

“(...) Se ficar cabalmente constatado gue as
exigéncias de quantidades minimas e prazos mdximos,
local e tempo determinado sdo imprescindiveis a
aferigdo da experiéncia anterior em face da
complexidade do objeto, poderdo ocorrer, ainda que
restritivas da competitividade, a fim de resguardar o
interesse publico que se gquer satisfazer com a
licitagdo.”’

A disposigdo constante da alinea (e) do item 5.2 das
folhas de dados, que atribui pontuagdo para a participacdoc de
pessoas nacionais do Brasil na equipe do “pessoal-chave” da
empresa, parece-nos, a principio, vedada pelo art.3°,§1°, I da
Lei n.° 8.666/93' e pelo principio constitucional da isonocmia.
Penso que a utilizagdo do critério da nacionalidade exige uma
justificativa para utilizagdo do discrimen como meio adequado
4 concretizagdo de outros valores de indole constitucional
(desenvolvimento nacional, soberania, pleno emprego etc).Desse
modo, cabe ao administrador, mediante a ponderacdo de valores
constitucionais, avaliar se a discriminacdo se justifica para

? In“Alguns aspectos da demonstraglo da capacidade técnica em licitagBes piblicas”, Revista Zénite ILC - Licitagdo
e Contratos, 952/93/Nov./2001.

10 vgre.390¢..)

§ I® £ vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico abjeio
do contrato; "
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a salvaguarda de outros interesses constitucionalmente
consagrados.

A minuta do contrato consta de fls. 163-198 dos
autos, tendo sido utilizado c¢ontrato padr3c nos moldes
sugeridos pelo Banco. Percebo, no entanto, que nd3c had qualquer
modificagdc de cléusulas para adaptar o instrumento ao caso
concreto, ndo havendo sequer mengdo a Lei que rege o contrato.

O item 1.2 das Disposigdes Gerais do Contrato
simplesmente estabelece que o contrato serd regido pela lei
aplicavel. A disposigdc deve ser adequada ao caso concreto,
devendo ser inserida previsdo de qgue as normas regentes serdo
aquelas do Contrato de Empréstimoe n.° 1957/ OC-BR, do
Documento GN 2350-7 (“Politica de Consultores”), da
Constituigdo Federal de 1988 e dos principios juridicos do
ordenamento patrio. Deve ser incluida na disposigdoc a previsdo
de que a Lei n.° 8.666/93 tem aplicacdo subsidi&ria naquilo em
que ndoc conflitar com as normas do Banco.

Conforme mencionado, deve o o6rgdoc efetuar as
modificagdes no contrato adaptando suas clausulas aoc caso
concreto. Sugere-se, outrossim, a inclusdo das clausulas
necessarias constantes do art. 55 da Lei n.° 8.666/93, as
quais sdo compativeis com as normas do Banco.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo retorno dos autos ao

" douto érgdo consulente a fim de implementar as recomendagdes e

sugestdes feitas no presente opinativo, bem como sanar as
irregularidades aqui apontadas.

E o parecer, sub censura.
A elevada considera¢do superior.
Brasilia, 16 de julho de 20089.

A

BRUNO PAIVA DA FONSECA
Procurador do Distrito Federal
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

GDF

Processo n°: 410.001,549/2009
Interessado: SECRETARIA DE TRANSPORTES
Assunto: MINUTA DE EDITAL

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral, picuts W
e’,:a.. i ¥ ;"g-‘“#w

Versam os autos acerca de procedimento licitatério (Solicitag@o de
Propostas — SDP) visando a contratagdo de servicos de consultoria técnica
destinados ao fortalecimento institucional da Gestdo de Transporte Publico

Coletivo do Distrito Federal.

O objeto da contratagdo, dividido em quatro lotes, integra O
Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal, parcialmente financiado
com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (Contrato de

Empréstimo n. 1957/0C-BR).

Designado para a emiss3o de parecer, o i. Procurader do Distrito
Federal Dr. Bruno Paiva da Fonseca opinou pelo retorno dos autos ao Orgdo
consulente, com vistas a adocao das recomendacdes perfilhadas no bojo de

seu opinativo.
Sintetizo as imperfeigGes apontadas:

a) ndo constam dos autos a estimativa de custos dos
servigos, nem a declaragdo de disponibilidade orgamentéria para a
realiza¢do da despesa;

, b) o Termo de Referéncia relativo ao lote 04 se baseia.
em dados de junho de 2007, devendo ser atualizado;
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¢) ndo constam dos autos a minuta do Aviso Geral de
Aquisigdes, bem como a comprovagdo da publicidade nos termos
da Politica de consultores;

d) auséncia da lista curta;

e) deverd 0 Edital prever os recursos € impugnagdes
cabiveis quanto aos atos praticados pela Administragio (art. 5°, LV
da CF);

f) necessaria a inclusdo de exigéncia de prova de
habilitagdo juridica € regularidade fiscal;

g) deverd ser excluida do item 5.2 das folhas de dados
da IAC a diferenciagdo de pontuagdo que tenha por base a fonte de
financiamento dos servigos de consultoria pretéritos a sereim
aferidos a titulo de experiéncia;

h) recomendou 2 apresentagdo de justificativa ou a
exclusio da exigéncia de tempo minimo de experiéncia do
coordenador de equipe;

i) a pontuagdo dada 2 participagiio de nacionais do
Brasil na equipe do “pessoal chave”, diante da possibilidade de
violagdo do principio constitucional da ijsonomia, exige justificativa
em face dos valores protegidos constitucionalmente;

, j) recomendou, desde logo, a adequagdo da minuta do
contrato padrdo &s circunstincias do caso concreto a ¢ licitar.

Em face do exposto, submeto & apreciaglo de Vossa Exceléncia 0
Parecer n° 684/2009 - PROCAD/PGDF, o qual aprovo, por seus proprios €
juridicos fundamentos.

A superior considerago. _ o
Folha &2 2
Procesye oY

Brasilia, 17 de julho de 2009. rubrichifa ——

. Matricifs nS: 39 814-3

» / |
CICERO IVAN FERREIRA GONTUO
Procurador~Chefe
Procuradoria Administrativa
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DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

Lizg wo W

PROCESSO: 410.001.549/2009
INTERESSADO: Secretaria de Transportes
ASSUNTO: Minuta de edital

APROVO O PARECER N° 0684/2009 -
PROCAD/PGDF, exarado pelo ilustre Procurador do Distrito Federal
BRUNO PAIVA DA FONSECA, bem como a cota de fls. 217/218,
subscrita pelo eminente Procurador-Chefe da  Procuradoria
Administrativa, CICERO IVAN FERREIRA GONTIJO.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de

Transportes do Distrito Federal.

Em LM 7 © % 12009

‘@)
MARCELO TAVOCAT GALVAO
Procuradgr-Gera)do|Distrito Federal

P —
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